ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради

«Про засудження діяльності релігійних організацій, направлену на глорифікацію, пропаганду, виправдання та заперечення факту військової агресії російської федерації проти України, численних воєнних злочинів, скоєних країною-агресором, дій та/або бездіяльності осіб, які здійснювали/здійснюють військову агресію проти України, розпалюють релігійну ворожнечу та несуть загрозу національній безпеці України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Відповідно до статті 35 Конституції України та статті 5 Закону України «Про свободу совісті та віросповідання» держава утримується від втручання у питання віри, переконань або внутрішньої організації релігійної спільноти. 
Водночас, Європейська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод містить «обмежувальне положення», що дозволяє обмеження релігійних проявів, які «передбачені законом і необхідні у демократичному суспільстві в інтересах громадської безпеки, для охорони громадського порядку, здоров’я чи моралі або для захисту прав і свобод інших осіб».

Наразі існують численні факти та випадки, коли інтереси окремих релігійних організацій, які дотримуються певних переконань, суперечать суспільним інтересам, громадській та національній безпеці, а дії окремих представників цих релігійних утворень містять ознаки кримінальних правопорушень, що викликає обурення та широкий негативний суспільний резонанс, який набув особливого загострення з початком повномасштабної війни російської федерації проти України.
Крім цього, діяльність таких релігійних утворень створює передумови для релігійного протистояння в українському суспільстві, проповідування ворожнечі та нетерпимості до інших віросповідань та конфесій, поширення недостовірної інформації, пропагування ідей та наративів «руського міра», невизнання факту військової агресії російської федерації проти України, колабораційну діяльність представників таких організацій тощо. 
Численні безпекові заходи, які проводить Служба безпеки України із 24 лютого 2022 року, ряд персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів (санкцій), введених Указами Президента України від 11 грудня 2022 року № 863/2022, від 1 грудня 2022 року № 820/2022 є відповіддю на цю загрозу національній безпеці України, проте така відповідь, зрозуміло, є недостатньою.
З метою утвердження злагоди, миру, єдності та забезпечення прав громадян проектом рішення також передбачено утворення Київської міської міжвідомчої комісії з питань забезпечення свободи світогляду та віросповідання, яка сприятиме дотриманню законних процедур у процесі прийняття рішень щодо зміни підпорядкування (канонічної приналежності) релігійних організацій з метою запобігання конфліктних ситуацій.
Проект рішення передбачає також звернення Київської міської ради до Верховної Ради України щодо заборони діяльності релігійних організацій (об’єднань), керівний центр (управління) яких знаходиться за межами України в державі, яка законом визнана такою, що здійснила військову агресію проти України та/або тимчасово окупувала частину території України чи мають канонічні та молитовні зв’язки з релігійними організаціями країни-агресора, а також таких, що здійснюють глорифікацію, пропаганду, виправдання та заперечення факту військової агресії російської федерації проти України та численних воєнних злочинів, скоєних країною-агресором, дій та/або бездіяльності осіб, які здійснювали/здійснюють військову агресії проти України розпалюють релігійну ворожнечу та несуть загрозу національній безпеці України.
Ураховуючи зазначене, а також численні зверненні громадян та організацій, Київська міська рада як представницький орган територіальної громади міста Києва, зобов’язана вжити заходів в інтересах територіальної громади міста Києва та прийняти рішення, спрямоване на врегулювання діяльності релігійних організацій (об’єднань) на території міста Києва у зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України.
2. Мета та шляхи їх досягнення
Даний проєкт підготовлений з метою забезпечення утвердження злагоди та миру на релігійному ґрунті, міжконфесійного діалогу та єдності у суспільстві, забезпечення прав та основоположних свобод громадян, у тому числі при визначенні канонічної приналежності, недопущення конфліктів на релігійному ґрунті у межах територіальної громади міста Києва.

3. Правові аспекти
Проєкт рішення розроблений відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» №280/97-ВР від 21.05.1997 р., Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» №64/2022 від 24.02.2022, Закону України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» №2102-ІХ від 24.02.2022, Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» №987-ХІІ від 23.04.1991 р., Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод.
4. Фінансово – економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація даного проекту рішення не потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва.
5. Прогноз результатів
Прийняття та реалізація даного проекту рішення сприятиме утвердженню злагоди та миру на релігійному ґрунті, міжконфесійного діалогу та єдності у суспільстві, забезпечення прав та основоположних свобод громадян, у тому числі при визначенні канонічної приналежності, недопущення конфліктів на релігійному ґрунті у межах територіальної громади міста Києва.
Особа, відповідальна за супроводження проєкту рішення, та доповідач на пленарному засіданні Київської міської ради – депутати Київської міської ради Вадим ВАСИЛЬЧУК та Вадим СТОРОЖУК.
Депутати Київської міської ради
