
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради «Про визначення розмірів статутних капіталів закладів охорони здоров’я, переданих до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва
Проєкт рішення розроблено з метою приведення у відповідність до вимог законодавства України статутів закладів охорони здоров’я, які створені у формі комунальних некомерційних підприємств (далі – Підприємства) та  передані до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації.

Підприємства були створені відповідними рішеннями Київської міської ради, а саме:

відповідно до рішення Київської міської ради від 01.12.2011 № 739/6975 «Про питання діяльності поліклініки № 2 Дарницького району м. Києва, що входить до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації» було реорганізовано поліклініку № 2 Дарницького району          м. Києва шляхом перетворення її в комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 1 Дарницького району          м. Києва»; 

відповідно до рішення Київської міської ради від 15.12.2011 № 845/7081 «Про створення комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 2» Дарницького району м. Києва» шляхом виділу із складу Центральної районної поліклініки Дарницького району м. Києва створено комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 2» Дарницького району м. Києва;

відповідно до рішення Київської міської ради від 01.12.2011 № 737/6973 «Про питання діяльності дитячої поліклініки № 2 Дарницького району               м. Києва, що входить до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації» було реорганізовано дитячу поліклініку № 2 Дарницького району м. Києва шляхом перетворення її в комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги  № 3 Дарницького району м. Києва»;

відповідно до рішення Київської міської ради від 29.11.2012 № 486/8770  «Про внесення змін до рішення Київської міської ради від 01.12.2011                  № 743/6979» Навчально-практичний центр сімейної медицини Дарницького району м. Києва перейменовано в комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги Дарницького району                    м. Києва»;

відповідно до рішення Київської міської ради від 01.12.2011 № 741/6977 «Про питання діяльності Центральної районної поліклініки Дарницького району м. Києва, що входить до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації» було реорганізовано Центральну районну поліклініку Дарницького району м. Києва шляхом перетворення її в комунальне некомерційне підприємство «Консультативно-діагностичний центр № 1 Дарницького району м. Києва»;

відповідно до рішення Київської міської ради від 01.12.2011 № 740/6976 «Про питання діяльності поліклініки № 1 Дарницького району м. Києва, що входить до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації» було реорганізовано шляхом перетворення її в комунальне некомерційне підприємство «Консультативно-діагностичний центр № 2 Дарницького району м. Києва»;

відповідно до рішення Київської міської ради від 01.12.2011 № 738/6974 «Про питання діяльності дитячої поліклініки № 1 Дарницького району               м. Києва, що входить до сфери управління Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації» було реорганізовано дитячу поліклініку № 1 Дарницького району м. Києва шляхом перетворення її в комунальне некомерційне підприємство «Консультативно-діагностичний  центр  дитячий  Дарницького  району м. Києва».

Однак розмір статутного капіталу зазначеними рішеннями Київської міської ради не було визначено.

Відповідно до розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 31.05.2012 № 896 «Про організаційно-правові заходи щодо діяльності комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 2» Дарницького району м. Києва» було затверджено Статут Підприємства, де визначено статутний капітал, розрахований із вартості майна, що становив 43394393,0 грн. Однак, відповідно до розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 03.03.2017 № 242 «Про внесення змін до Статуту комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 2» Дарницького району м. Києва» було внесено відповідні зміни та визначений статутний капітал у грошовому виразі вилучено зі Статуту Підприємства, оскільки розмір статутного капіталу не може визначатися на підставі вартості майна, яке перебуває в оперативному управлінні Підприємства.

Відповідно до розпорядження Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації від 26.12.2016 № 870 «Про затвердження змін до Статуту комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 1 Дарницького району м. Києва» було визначено статутний капітал Підприємства у розмірі 40011078,0 грн. Вказаний розмір, на той час, дорівнював залишковій балансовій вартості майна, що передавалося за актом прийому-передачі Підприємству. 
Розпорядженням Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації від 09.12.2021 № 894 «Про внесення змін до Статуту комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 1 Дарницького району м. Києва»  було внесено відповідні зміни та визначений статутний капітал у грошовому виразі вилучено зі Статуту Підприємства.

Цей проєкт рішення потребує додаткових фінансових витрат з  бюджету міста Києва, оскільки розмір статутного капіталу визначається за рахунок грошового внеску власника. Відповідно до пункту 2 протоколу доручень № 1, напрацьованих під час нарад з питання виконання пункту 6 протоколу доручень № 2 першого заступника голови Київської міської державної адміністрації М. Поворозника від 24.01.2022 щодо погодження проєктів розпоряджень про затвердження нової редакції статутів КНП «ЦПМСД» і підготовку проєкту рішення Київської міської ради про визначення розміру статутного капіталу від 26.01-27.01.2022, визначено розмір статутного капіталу Підприємств у сумі 10000,0 грн для кожного за рахунок грошового внеску власника.

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради

(із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, 
на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради)
Дана сфера суспільних відносин врегульована частиною четвертою статті 57 Господарського кодексу України, якою визначено, що статут суб’єкта господарювання повинен містити відомості,  зокрема розмір і порядок утворення статутного капіталу та інших фондів.

Згідно з  частиною четвертою  статті 78 Господарського кодексу України  статутний капітал комунального унітарного підприємства утворюється органом, до сфери управління якого воно належить. Розмір статутного капіталу комунального унітарного підприємства визначається  відповідною місцевою радою.
Статтею 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» регламентовано, що територіальним громадам сіл, селищ, міст, районів у містах належить право комунальної власності на рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресурси, підприємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров'я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об'єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження. Спадщина, визнана судом відумерлою, переходить у власність територіальної громади за місцем відкриття спадщини.

 Підставою для набуття права комунальної власності є передача майна територіальним громадам безоплатно державою, іншими суб'єктами права власності, а також майнових прав, створення, придбання майна органами місцевого самоврядування в порядку, встановленому законом.

Територіальні громади сіл, селищ, міст, районів у містах безпосередньо або через органи місцевого самоврядування можуть об'єднувати на договірних засадах на праві спільної власності об'єкти права комунальної власності, а також кошти місцевих бюджетів для виконання спільних проєктів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, установ та організацій і створювати для цього відповідні органи і служби.

 Районні та обласні ради від імені територіальних громад сіл, селищ, міст здійснюють управління об'єктами їхньої спільної власності, що задовольняють спільні потреби територіальних громад.

Визначення місцезнаходження комунального підприємства, установи, організації, що перебуває в управлінні відповідної районної, обласної ради, яке зазначається в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань при державній реєстрації зазначеного комунального підприємства, установи, організації як юридичної особи або державній реєстрації змін до відомостей про таку юридичну особу, здійснюється відповідно до статті 93 Цивільного кодексу України.

 Органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правоможності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності, в тому числі виконують усі майнові операції, можуть передавати об'єкти права комунальної власності у постійне або тимчасове користування юридичним та фізичним особам, укладати договори в рамках державно-приватного партнерства, у тому числі концесійні договори, здавати їх в оренду, продавати і купувати, використовувати як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються та передаються у користування і оренду. 

Доцільність, порядок та умови відчуження об'єктів права комунальної власності визначаються відповідною радою. Доходи від відчуження об'єктів права комунальної власності зараховуються до відповідних місцевих бюджетів і спрямовуються на фінансування заходів, передбачених бюджетами розвитку.
 Майнові операції, які здійснюються органами місцевого самоврядування з об'єктами права комунальної власності, не повинні ослаблювати економічних основ місцевого самоврядування, скорочувати обсяги доходів місцевих бюджетів, зменшувати обсяг та погіршувати умови надання послуг населенню.

 Право комунальної власності територіальної громади захищається законом на рівних умовах з правами власності інших суб'єктів. Об'єкти права комунальної власності не можуть бути вилучені у територіальних громад і передані іншим суб'єктам права власності без згоди безпосередньо територіальної громади або відповідного рішення ради чи уповноваженого нею органу, за винятком випадків, передбачених законом.

 Сільські, селищні, міські, районні в містах (у разі їх створення) ради мають право:
1) вносити пропозиції про передачу або продаж у комунальну власність відповідних територіальних громад підприємств, установ та організацій, їх структурних підрозділів та інших об'єктів, що належать до державної та інших форм власності, якщо вони мають важливе значення для забезпечення комунально-побутових і соціально-культурних потреб територіальних громад;
2) на переважне придбання в комунальну власність приміщень, споруд, інших об'єктів, розташованих на відповідній території, якщо вони можуть бути використані для забезпечення комунально-побутових та соціально-культурних потреб територіальних громад;
3) мати об'єкти комунальної власності за межами відповідних адміністративно-територіальних одиниць.

На теперішній час є нагальна потреба у внесенні змін до статутів підпорядкованих Підприємств. 
Відповідно до проєкту рішення передбачається в установленому законодавством порядку визначення розміру статутного капіталу Підприємств.

3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових 
та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради
Прийняття цього рішення обумовлено необхідністю забезпечення належного виконання вимог законодавства України щодо наявності в статутах:

комунального некомерційного підприємства  «Центр первинної медико-санітарної допомоги  № 1  Дарницького  району м. Києва»; 

комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 2»  Дарницького  району м. Києва; 

комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги № 3 Дарницького  району м. Києва»; 

комунального некомерційного підприємства «Центр первинної медико-санітарної допомоги Дарницького району м. Києва»; 

комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр № 1 Дарницького  району м. Києва»;

комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр № 2 Дарницького  району м. Києва»;

комунального некомерційного підприємства «Консультативно-діагностичний центр дитячий Дарницького  району м. Києва», - відомостей щодо розміру статутного капіталу.

Прийняття даного рішення дозволить привести у відповідність до вимог законодавства України статути Підприємств.

4. Прізвище або назву суб'єкта подання, прізвище, посаду, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
Суб’єктом подання проєкту рішення є виконавчий орган Київської міської ради (Київська міська державна адміністрація).
Доповідачем на пленарному засіданні сесії є тимчасовий виконувач обов’язків голови Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації Калашник Микола Володимирович, контактний телефон (044) 564-90-06.

Відповідальною особою за супроводження проєкту рішення  є тимчасовий виконувач обов’язків голови Дарницької районної в місті Києві державної адміністрації Калашник Микола Володимирович, контактний телефон (044) 564-90-06.
Тимчасовий виконувач обов’язків голови

Дарницької районної в місті Києві 
державної адміністрації                                         Микола КАЛАШНИК

