ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про затвердження Програми державного моніторингу у галузі 
охорони атмосферного повітря агломерації міста Київ»
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
Відповідно до підпункту 3 пункту 4 постанови Кабінету Міністрів України від 14 серпня 2019 року № 827 «Деякі питання здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» (далі – постанова 
№ 827) обласним державним адміністраціям та органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища, що здійснюють виконавчу владу на території відповідної зони, Київській міській державній адміністрації, міським радам, що виконують функції і повноваження місцевого самоврядування на території відповідної агломерації до 1 липня 2021 р. подати для погодження Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів програми державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря.

Згідно з пунктом 11 Порядку здійснення державного моніторингу 
в галузі охорони атмосферного повітря, затвердженого постановою № 827, розміщення та кількість пунктів спостережень для проведення оцінювання визначаються у програмі державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря для кожної зони та агломерації відповідно до порядку, що встановлюється МВС за погодженням з Міндовкіллям.

Згідно з пунктом 1 розділу VI Порядку розміщення пунктів спостереження за забрудненням атмосферного повітря в зонах та агломераціях, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 21 квітня 2021 року № 300, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 13 травня 2021 року за 
№ 635/36257, вибір місця розміщення пунктів спостережень визначається відповідно до цього Порядку, погоджується комісією з питань здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря та управління якістю атмосферного повітря у відповідних зонах та агломераціях та затверджується керівником організації, якій належить пункт спостережень. 

Відповідно до пункту 1 розпорядження виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 30 березня 
2021 року № 526 «Про визначення органу управління якістю атмосферного повітря» визначено, що функції органу управління якістю атмосферного повітря в місті Києві здійснює Управління екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (далі – Управління).

На виконання зазначених розпорядчих документів Управлінням створено комісію з питань здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря та управління якістю атмосферного повітря міста Києва (наказ Управління від 25 травня 2020 року № 35 (у редакції наказу від 16 липня 2021 року № 71) (далі – Комісія), вибрано місця розміщення стаціонарних постів автоматизованої системи моніторингу атмосферного повітря міста Києва (далі – пункти спостережень, пости моніторингу) та підготовлено Програму державного моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря агломерації міста Київ (далі – Програма). Програма визначає пункти спостережень 
і 24 вересня 2021 року погоджена з наданням рекомендацій Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України. За результатами опрацюванням з Міндовкіллям в робочому режимі наданих ним пропозицій до Програми, остаточне її погодження отримано 04 жовтня 2021 року. 
Усі статистичні дані, що містяться в Програмі, взяті з офіційних джерел Головного управління статистики у м. Києві. Програма не містить статистичних даних за 2021 рік, оскільки на сьогодні дані не обробляються та не публікуються про що повідомляється на офіційному сайті Державної служби статистики України за посиланням http://www.ukrstat.gov.ua/.
Програма розробляється строком на п’ять років. 

Виконання Програми забезпечить створення сприятливих умов для життєдіяльності населення, запобігання шкідливому впливу атмосферного повітря на здоров’я людей та на навколишнє природне середовище.

У Програмі змінена етапність реалізації постів моніторингу, оскільки Програма розроблялася в 2020 році, і проєктом передбачалося встановлення в 2021 році 3 пунктів спостережень. Оскільки на сьогодні вказаний етап реалізовано, то, відповідно, і Програма в цій частині скоригована.
Згідно з положеннями частини першої статті 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» визначено необхідність процедури стратегічної екологічної оцінки (далі – СЕО) для документів державного планування, які стосуються сільського господарства, лісового господарства, рибного господарства, енергетики, промисловості, транспорту, поводження з відходами, використання водних ресурсів, охорони довкілля, телекомунікацій, туризму, містобудування або землеустрою (схеми) та виконання яких передбачатиме реалізацію видів діяльності (або які містять види діяльності та об’єкти), щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля (далі – ОВД), або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі, крім тих, що стосуються створення або розширення територій та об’єктів природно-заповідного фонду. 

Програма визначає вимоги до здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря та управління якістю атмосферного повітря міста Києва, у т. ч. мережу пунктів спостережень, систему оприлюднення інформації щодо стану забруднення атмосферного повітря. Тобто, Програма стосується охорони довкілля.
Проте, умовою щодо необхідності здійснення процедури СЕО є одночасна реалізація видів діяльності або наявність видів діяльності та об’єктів, щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури ОВД, або які вимагають оцінки, зважаючи на ймовірні наслідки для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі.

Перелік видів планованої діяльності та об’єктів, які можуть мати значний вплив на довкілля і підлягають ОВД, визначений частинами другою та третьою статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля».

Програма не передбачає реалізацію видів діяльності та не містить видів діяльності та об’єктів, щодо яких передбачено здійснення процедури ОВД, ймовірність наслідків для територій та об’єктів природно-заповідного фонду та екологічної мережі внаслідок функціонування мережі пунктів спостережень за станом атмосферного повітря, системи оприлюднення інформації щодо стану забруднення атмосферного повітря відсутня.

Програма не відповідає критеріям, визначеним частиною першою статті 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», в зв’язку з чим не потребує проведення процедури СЕО.

Проєкт рішення Київської міської ради «Про затвердження Програми державного моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря агломерації міста Київ» (далі – проєкт рішення) не стосується надання державної допомоги суб’єктам господарювання відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».

2. Мета і шляхи її досягнення.

Проєктом рішення передбачається:

1) затвердити Програму; 
2) визначити Управління екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) відповідальним виконавцем Програми.
Вказане забезпечить реалізацію заходів, спрямованих на вивчення стану якості атмосферного повітря та в подальшому його поліпшення, зокрема:
1) забезпечення збирання, оброблення, збереження та проведення аналізу інформації про якість атмосферного повітря, оцінювання та прогнозування її змін і ступеня небезпечності для довкілля. 
2) створення мережі пунктів спостережень за станом атмосферного повітря;

3) виявлення районів/місць забруднення атмосферного повітря;

4) розроблення та впровадження місцевих планів поліпшення якості атмосферного повітря;
5) інформування населення про якість атмосферного повітря. 
3. Правові аспекти.
Проєкт рішення підготовлено відповідно до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону атмосферного повітря», «Про охорону навколишнього природного середовища», постанови Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 827 «Деякі питання здійснення державного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря», наказу Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України від 25.02.2021 № 147 «Про затвердження форми Програми державного моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря», наказу Міністерства внутрішніх справ від 21.04.2021 № 300 «Про затвердження Порядку розміщення пунктів спостереження за забрудненням атмосферного повітря в зонах та агломераціях»
Проєкт рішення не містить норм, що зачіпають права, свободи, законні інтереси і стосуються обов’язків громадян та юридичних осіб, не встановлює новий або не змінює, не доповнює чи не скасовує організаційно-правовий механізм їх реалізації та не має міжвідомчий характер, тобто є необов’язковим для інших органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, 
а також юридичних осіб, що не належать до сфери управління виконавчого 
органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) і не підлягає державній реєстрації в Центральному міжрегіональному управлінні Міністерства юстиції (м. Київ). Не має ознак регуляторного акта.

4. Фінансово-економічне обґрунтування.
Виконання рішення потребує фінансування за рахунок коштів місцевого бюджету м. Києва.
5. Позиція заінтересованих органів.

Проєкт рішення Київської міської ради буде погоджено відповідно до вимог Регламенту виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), затвердженого розпорядженням виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) 
від 08 жовтня 2013 року № 1810.

6. Регіональний аспект.

Проєкт рішення сприятиме вчасному виявленню забруднення атмосферного повітря та оперативному вирішенню проблеми. 

7. Громадське обговорення.

Не потребує проведення громадських слухань та консультацій з громадськістю.

8. Прогноз результатів.

Прийняття даного рішення дозволить вирішити питання щодо поліпшення якості атмосферного повітря.
Суб’єкт подання – виконавчий  орган Київської міської ради  (Київська міська державна адміністрація) - заступник голови Київської міської державної адміністрації Пантелеєв Петро Олександрович.

Доповідач – начальник Управління екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Возний Олександр Іванович, тел. 067 538 13 07.
Відповідальний за супроводження проекту рішення – заступник начальника Управління-начальник відділу охорони навколишнього середовища та оцінки впливу на довкілля Управління екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Тіщенкова Марина Олегівна, тел. 067 428 55 58.
Заступник голови Київської 
міської державної адміністрації 


                   Петро ПАНТЕЛЕЄВ
