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Пояснювальна записка 
до проєкту рішення Київської міської ради 

«Про Реєстр отримувачів грошової матеріальної допомоги за «Програмою вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців на відповідні роки»
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення

Пунктом 9 Порядку використання коштів на вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців на 2021-2025 роки, затвердженого рішенням Київської міської ради від 14.12.2020 № 10/10 (далі – Порядок), передбачена можливість отримання грошової матеріальної допомоги малозабезпеченими мешканцями міста Києва, та особами, взятими у місті Києві на облік осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України, районів проведення антитерористичної операції та населених пунктів, розташованих на лінії зіткнення, багатодітними сім’ями, одинокими матерями, учасниками АТО/ООС, членами сімей загиблих (померлих) киян, що брали участь у проведенні АТО/ООС, постраждалими учасниками масових акцій громадського протесту та членами їх сімей, які мають право на одержання допомоги відповідно до Закону України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей». Грошова матеріальна допомога надається за зверненнями депутатів Київської міської ради через громадські приймальні за відомостями або через відділення зв’язку поштовими переказами на підставі особистої заяви зацікавленої особи (з дозволом на обробку персональних даних).


Пунктом 4 Порядку використання коштів Програми вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців на 2021 - 2025 роки в умовах воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, затвердженого рішенням Київської міської ради від 30.03.2022 № 4550/4591 (далі – Порядок в умовах воєнного стану), також передбачається можливість надання грошової матеріальної допомоги за зверненнями депутатів Київської міської ради.

Порядком передбачений перелік документів, що подаються громадянами, граничний розмір матеріального допомоги, перелік персональний даних, які зазначаються у відомості на виплату матеріальної допомоги.

Згідно з пунктом 9 Порядку у складі видатків на грошову матеріальну допомогу передбачаються кошти на сплату податку з доходів фізичних осіб та військового збору. Сплата цих податків здійснюється одержувачами коштів - громадськими приймальнями депутатів Київської міської ради відповідно до норм чинного законодавства України.

Аналіз практики застосування зазначених норм Порядку показав необхідність запровадження узагальнення та обліку інформації про квазані процеси - надання грошової матеріальної допомоги.

Існують непоодинокі випадки коли один і той самий громадянин отримує грошову матеріальну допомогу одночасно у декількох депутатів Київської міської ради. Незважаючи на те, що Порядок, Порядок в умовах воєнного стану не обмежують громадянина в кількості разів отримання допомоги, обов’язок громадських приймалень сплачувати податок з доходів фізичних осіб та військовий збір вимагає існування єдиної акумульованої бази даних про отримувачів допомоги, якою користуватимуться громадські приймальні для здійснення належного бухгалтерського обліку.

Слід зазначити, що управління бюджетними коштами (до яких належать і кошти на надання грошової матеріальної допомоги) – це сукупність дій, пов’язаних з формуванням та використанням бюджетних коштів, здійсненням контролю за дотриманням бюджетного законодавства, які спрямовані на досягнення цілей, завдань і конкретних результатів своєї діяльності та забезпечення ефективного, результативного і цільового використання бюджетних коштів.

Принцип ефективності та результативності передбачає при виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути досягнення цілей, запланованих на основі національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку економіки, шляхом забезпечення якісного надання публічних послуг при залученні мінімального обсягу бюджетних коштів та досягнення максимального результату при використанні визначеного бюджетом обсягу коштів (Бюджетний кодекс України).

Отже одержувачі коштів - громадські приймальні депутатів Київської міської ради для забезпечення наведених вище норм Бюджетного кодексу України повинні мати доступ до узагальненої бази даних отримувачів грошової матеріальної допомоги.


Тому проєктом рішення пропонується створити Реєстр отримувачів грошової матеріальної допомоги, який би містив у собі інформацію (базу даних) про громадян, які подали заяву на отримання допомоги, отримали таку допомогу, в якій сумі допомога отримана, пільгова категорія таких громадян тощо з обов’язковим доступом до цього Реєстру громадських приймалень депутатів Київської міської ради.

Функціонування Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги також надасть можливість здійснення статистичного та аналітичного досліджень процесів надання грошової матеріальної допомоги, наприклад, за такими ознаками: пільгова категорія, чи звертаються одні й ті ж самі громадяни та як часто, чоловіки/жінки тощо. Можна аналізувати причини та процеси збільшення або зменшення кількості громадян, які звертаються, зміна переважної пільгової категорії тих, хто звертається тощо.

Оскільки розпорядниками персональних даних отримувачів матеріальної допомоги є громадські приймальні депутатів Київської міської ради проєктом рішення пропонується надати право користування (внесення та обробка даних) зазначеним громадським приймальням.

Відповідно проєктом рішення пропонується покласти обов’язки створення та функціонування електронного Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги та здійснення відповідного обліку в цьому Реєстрі на секретаріат Київської міської ради.

2. Мета і завдання прийняття рішення

Метою реалізації проєкту рішення є створення та функціонування електронного Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги, який містить узагальнену інформацію про процеси надання такої допомоги.
3. Загальна характеристика рішення

Проєкт рішення складається з семи пунктів, якими передбачається:

внести зміни до рішень Київської міської ради, що додаються до проєкту рішення;

доручити секретаріату Київської міської ради забезпечити створення та функціонування електронного Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги протягом трьох місяців з дня прийняття цього рішення;


встановити, що користувачами електронного Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги є громадські приймальні депутатів Київської міської ради;

оприлюднити це рішення у встановленому порядку;


набрання чинності цим рішенням з дня його офіційного оприлюднення;

встановити, що пункт 1 рішення вводиться в дію з дня оприлюднення на офіційному вебсайті Київської міської ради розпорядження заступника міського голови - секретаря Київської міської ради щодо готовності функціонування електронного Реєстру отримувачів грошової матеріальної допомоги;

покласти контроль за виконанням цього рішення на постійну комісію Київської міської ради з питань бюджету та соціально-економічного розвитку та постійну комісію Київської міської ради з питань цифрової трансформації та адміністративних послуг.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Вказана сфера правовідносин регулюється:

Бюджетним кодексом України;

Податковим кодексом України;


рішенням Київської міської ради від 14.12.2020 № 10/10 «Про затвердження Програми вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців на 2021 - 2025 роки»;
рішенням Київської міської ради від 30.03.2022 № 4550/4591 «Про Порядок використання коштів Програми вирішення депутатами Київської міської ради соціально-економічних проблем, виконання передвиборних програм та доручень виборців в умовах воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затвердженого Законом України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від                  24 лютого 2022 року № 2102-IX».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація рішення не призведе до зменшення надходження до бюджету міста Києва та не потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття рішення

Реалізація проєкту рішення надасть змогу здійснювати облік інформації про процеси надання грошової матеріальної допомоги, можливість здійснення статистичного та аналітичного досліджень такого процесу, сприятиме дотриманню принципів бюджетного законодавства.
7. Суб’єкти подання проєкту рішення

Суб’єктом подання проєкту рішення та доповідачем на пленарному засіданні є депутат Київської міської ради В. Слончак.
Депутат 
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