ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту рішення Київської міської ради «Про реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня               № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» та Комунального некомерційного підприємства «Київський центр трансплантації кісткового мозку» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)»
1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проєкт рішення Київради, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проєкті рішення Київради механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва:
Проєкт рішення розроблений відповідно до статей 104-107 Цивільного кодексу України, статті 59 Господарського кодексу України, пункту 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та з метою оптимізації існуючих ресурсів системи надання медичної допомоги.
Відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» (далі – Закон) з 01 квітня 2020 року впроваджено реалізацію медичного обслуговування населення за програмою медичних гарантій у межах якої держава гарантує громадянам повну оплату за рахунок коштів державного бюджету України необхідних їм медичних послуг та лікарських засобів, пов’язаних з наданням екстреної медичної допомоги, спеціалізованої медичної допомоги, паліативної медичної допомоги,  реабілітації у сфері охорони здоров’я, медичної допомоги дітям до 16 років, медичної допомоги у зв’язку з вагітністю та пологами.
Отже, з 1 квітня 2020 року єдиним механізмом забезпечення закладів охорони здоров’я комунальної власності видатками споживання, в тому числі на виплату заробітної плати працівників, є укладання договору про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій.

Комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації), (далі – Підприємство), за 2022 рік отримало від Національної служби здоров’я України 9 674,2 тис. грн, з них на погашення кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати – за пакетом медичних послуг «Забезпечення збереження кадрового потенціалу для надання медичної допомоги» на суму - 2 699,8 тис. гривень, який на 2023 рік не передбачений.

Отже, чистий дохід від наданих послуг у 2022 році склав 6 974,4 тис. грн.

Розрахунково на виплату заробітної плати у мінімальних розмірах по зайнятим посадам на 2023 рік необхідно 7 160,4 тис. грн., при цьому відповідно до Порядку реалізації програми державних гарантій медичного обслуговування населення у 2023 році, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 грудня 2022 р. № 1464 (далі – Порядок), надавачі медичних послуг зобов’язані забезпечити наявність та застосування під час надання пацієнтам медичних послуг, що підлягають оплаті НСЗУ, обладнання, всіх медичних виробів, витратних матеріалів і лікарських засобів, необхідних для надання таких послуг, відповідно до галузевих стандартів і медико-технологічних документів у сфері охорони здоров’я, специфікацій та умов закупівлі.

Протягом 2021 року Підприємство пролікувало 1214 пацієнтів, протягом 2022 року - 969 пацієнтів, надано амбулаторних відвідувань у 2021 році 307 пацієнтам, протягом 2022 року - 107 пацієнтів.
Також у 2023 році співвідношення оплати глобальна ставка до пролікованого випадку у відсотках становитиме 65 відсотків глобальна ставка та 35 відсотків за пролікований випадок, при зменшенні послуг за програмою медичних гарантій заклад недоотримає щонайменше 35 відсотків очікуваного доходу. 
Отже, прогнозні показники дохідної частини на 2023 рік свідчать про неможливість закладу надавати медичну допомогу в рамках програми медичних гарантій та забезпечити виплату заробітної плати працівникам у розмірах визначених чинним законодавством (лікарям – 20,0 тис. гривень, середньому медичному персоналу 13,5 тис. гривень). 
При цьому в місті Києві наявне Комунальне некомерційне підприємство «Київський міський центр нефрології та діалізу» до складу якого входять структурні підрозділи, які розміщені на лівому та правому березі міста, який окрім лікування пацієнтів з хронічною нирковою недостатністю, проводить трансплантації нирок (18 трансплантацій у 2021 році, 28 трансплантацій у 2022 році), надає медичну допомогу орфанним хворим, є закладом - отримувачем лікарських засобів імуносупресивної терапії, веде облік, обстеження, консультації лікарями – трансплантологами пацієнтів, які перенесли трансплантацію, обладнаний лабораторним обладнанням, яке дозволяє проводити великий спектр лабораторних досліджень в тому числі для визначення рівня імуносупресивних препаратів, анатомічних клітин, HLA – типування для реципієнтів та їх родичів, проводить підготовку приміщень у відповідності до сучасних вимог за технологією «чистих» приміщень та може забезпечити лікування хворих дітей у відповідності до вимог Національної служби здоров’я України. 
Окрім того, вимоги до приміщень та обладнання, яким повинно відповідати Комунальне некомерційне підприємство «Київський центр трансплантації кісткового мозку», що розміщене на орендованих приміщеннях загальною площею 4482,4 кв.м., є аналогічними вимогами, які наразі впроваджені у Комунальному некомерційному підприємстві «Київський міський центр нефрології та діалізу» (лабораторне обладнання, додаткові площі для розгортання палат інтенсивної терапії, приведення приміщень за технологією «чистих» приміщень, який в останнє проводився 20 років та не може проводитись на орендованих приміщеннях).
Таким чином, КНП «Київський центр трансплантації кісткового мозку» та  КНП «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва», ставши структурними підрозділами КНП «Київський міський центр нефрології та діалізу», матимуть змогу надавати медичну допомогу пацієнтам належної якості, уникнути заборгованості перед працівниками за невиплату заробітної плати, зменшать навантаження на бюджет в частині забезпечення необхідним обладнанням та проведенням капітального ремонту. 
Статтею 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що мережа державних і комунальних закладів охорони здоров'я формується з урахуванням планів розвитку госпітальних округів, потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян, ефективного використання матеріальних, трудових і фінансових ресурсів. Існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена.

Відповідно до абзацу тринадцятого частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я мережа закладів охорони здоров'я - сукупність закладів охорони здоров'я, що забезпечують потреби населення у медичному обслуговуванні на відповідній території.

З огляду на зазначене, мережею визначено сукупність закладів охорони здоров’я.

Разом з тим, абзацом сьомим частини першої статті 3 Основ законодавства України про охорону здоров’я визначено, що закладом охорони здоров’я є юридична особа будь-якої форми власності та організаційно-правової форми або її відокремлений підрозділ, що забезпечує медичне обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професійної діяльності медичних (фармацевтичних) працівників і фахівців з реабілітації.

Пунктом 1 проєкту рішення Київської міської ради передбачено реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 01993919) та Комунального некомерційного підприємства «Київський центр трансплантації кісткового мозку» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 30630831) шляхом приєднання до Комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 42751893).

Приєднання є одним із видів реорганізації юридичної особи, внаслідок якої юридична особа, що приєднується, припиняється. У той же час майно, права та обов’язки переходять до правонаступника – юридичної особи, до якої вона приєднується (частина перша статті 104 Цивільного кодексу України).

Тобто, заклад охорони здоров’я, що приєднується, отримає статус відокремленого структурного підрозділу.
Зазначене буде відображено в статуті Комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 42751893).

Отже, прийняття цього рішення не призведе до скорочення мережі закладів охорони здоров’я. 

Вищевикладене свідчить про те, що з прийняттям рішення Київської міської ради «Про реорганізацію Комунального некомерційного підприємства «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» та Комунального некомерційного підприємства «Київський центр трансплантації кісткового мозку» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації)» скорочення мережі закладів охорони здоров’я не відбудеться, оскільки заклади охорони здоров’я обслуговуватимуть той же обсяг населення, що й до реорганізації, з урахуванням потреб населення у медичному обслуговуванні, необхідності забезпечення належної якості такого обслуговування, своєчасності, доступності для громадян.
2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення Київради (із посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проєкт рішення Київради):
Статті 104-107 Цивільного кодексу України, стаття 59 Господарського кодексу України, Основи законодавства України про охорону здоров’я, Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», пункт 30 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
3. Опис цілей і завдань, основних положень проєкту рішення Київради, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проєкту рішення Київради 

Проєкт рішення підготовлено з метою забезпечення якісною спеціалізованою допомогою населення міста Києва, покращення рівня надання послуг в сфері охорони здоров’я та підвищення рівня медичного забезпечення населення міста Києва, поліпшення матеріально-технічного забезпечення, підвищення професійного рівня медичних працівників, задіяних у наданні спеціалізованої медичної  допомоги та підвищення ефективності діяльності галузі.

Відповідно до проєкту рішення Комунальне некомерційне підприємство «Дитяча клінічна лікарня № 8 Шевченківського району міста Києва» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 01993919) та Комунальне некомерційне підприємство «Київський центр трансплантації кісткового мозку» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 30630831) припиняються шляхом приєднання до Комунального некомерційного підприємства «Київський міський центр нефрології та діалізу» виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) (ідентифікаційний код 42751893).
Прийняття рішення дозволить оптимізувати витрати на утримання закладів охорони здоров’я та забезпечити ефективне та раціональне використання наявних кадрових та матеріальних ресурсів, забезпечити збереження робочих місць та надання безперервної та доступної спеціалізованої медичної допомоги населенню, покращити якість надання спеціалізованої медичної допомоги.
4. Прізвище або назва суб'єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення Київради на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення Київради
Суб’єктом подання проєкту рішення є структурний підрозділ виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) – Департамент охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації). 
Доповідачем на пленарному засіданні сесії Київської міської ради та відповідальною особою за супроводження проєкту рішення Київської міської ради є директор Департаменту охорони здоров’я виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Валентина ГІНЗБУРГ (м. Київ, вул. Прорізна, 19, тел. 284-08-75).
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