

КИЇВСЬКА МІСЬКА РАДА
ІІ сесія ІХ скликання


РІШЕННЯ

_________№____________								ПРОЕКТ

Про деякі питання 
комплексного розвитку 
зеленої зони міста Києва


Відповідно до вимог Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр», постанови Кабінету міністрів України від 1 вересня 2021 року № 926 «Про затвердження Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної документації», Положення про державну систему моніторингу довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 року № 391, Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства від 10 квітня 2006 року № 105, з метою забезпечення комплексного розвитку зеленої зони, раціонального використання природних рослинних ресурсів, збереження зелених насаджень, враховуючи необхідність розширення територій об’єктів благоустрою зеленого господарства та приведення рівня забезпеченості населення якісними озелененими територіями загального користування до нормативних показників, Київська міська рада

ВИРІШИЛА:

[bookmark: 658]1. Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) враховувати результати моніторингу виконання Програми комплексного розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральні частині міста, затвердженої рішенням Київської міської ради 
від 19 липня 2005 року № 806/3381 (зі змінами), надані Київським комунальним об’єднанням зеленого будівництва та експлуатації зелених насаджень міста «Київзеленбуд».
2. Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) спільно з Комунальною організацією виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) «Інститут Генерального плану м. Києва» і Київським комунальним об’єднанням зеленого будівництва та експлуатації зелених насаджень міста «Київзеленбуд» після внесення в установленому порядку змін до Генерального плану міста Києва на період до 2020 року, затвердженого рішенням Київської міської ради від 28 березня 2002 року 
№ 370/1804, та з урахуванням розробленої і затвердженої в установленому порядку іншої містобудівної документації, забезпечити розроблення та подання на розгляд Київської міської ради проєкту Програми комплексного розвитку зеленої зони на відповідний період.
3. Установити, що створені об’єкти благоустрою зеленого господарства (парки, сквери тощо) на підставі рішень Київської міської ради та підтриманих ініціатив постійною комісією Київської міської ради з питань екологічної політики та об’єкти благоустрою зеленого господарства, але не закріплені за відповідним комунальним підприємством, закріплюються за комунальними підприємствами по утриманню зелених насаджень міста відповідного району в установленому порядку.
4. Продовжити на період до 2025 року строк виконання Програми розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральній частині міста, затвердженої рішенням Київської міської ради 
від 19 липня 2005 року № 806/3381 (із змінами).
5. Внести до рішення Київської міської ради від 19 липня 2005 року 
№ 806/3381 «Про затвердження Програми розвитку зеленої зони м. Києва до 
2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральній частині міста» (із змінами) такі зміни:
5.1. У назві та пункті 1 рішення цифри «2010» замінити цифрами «2025».
5.2. У назві Програми розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральній частині міста, затвердженій зазначеним рішенням, цифри «2010» замінити цифрами «2025».
6. Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) при підготовці бюджетних запитів на 2024 та наступні роки враховувати потребу у видатках на розроблення проектів землеустрою щодо організації і встановлення меж земельних ділянок об’єктів благоустрою зеленого господарства та територій природно-заповідного фонду міста Києва.
7. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію Київської міської ради з питань екологічної політики.


Київський міський голова				 	   Віталій  КЛИЧКО
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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради «Про деякі питання комплексного розвитку зеленої зони міста Києва»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Питання забезпечення комплексного розвитку зеленої зони міста Києва має бути одним з пріоритетних для Київської міської ради.
Розділом 15 Правил утримання зелених насаджень населених пунктах України, затверджених наказом Міністерством житлово-комунального господарства від 10.04.2006 № 105 (далі – Правила), визначено порядок організації розвитку зелених зон населених пунктів і відповідно алгоритм (процедуру) підготовки рішення щодо розроблення програми розвитку та збереження зелених зон окремого населеного пункту на перспективу.
Абзацом другим розділу 15 Правил передбачено, що місцеві органи влади визначають уповноважений орган чи/або відповідальних осіб, які б відповідали за розвиток і контроль у сфері зеленого господарства.
Уповноважений орган або визначені особи аналізують генеральний план розвитку населеного пункту, матеріали інвентаризації, звіти тощо і готують рішення виконавчої влади щодо розроблення програми розвитку та збереження зелених зон окремого населеного пункту на перспективу. 
У розробленні такої програми повинні брати участь архітектори, які розробляли генеральний план, спеціалісти зеленого господарства, працівники наукових установ та інші фахівці. 
У програмі передбачається збільшення території під зеленими насадженнями виходячи з нормативів, передбачених будівельними нормами (додаток 5), а саме: території під будівництво нових підприємств, установ, організацій, створення нових парків, скверів відповідно до генерального плану, реконструкція наявних зелених насаджень тощо (додатки 6, 7, 8).
Згідно статті 1 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» генеральний план населеного пункту – одночасно містобудівна документація на місцевому рівні та землевпорядна документація, що визначає принципові вирішення розвитку, планування, забудови та іншого використання території населеного пункту. Статтею 5 вказаного Закону встановлено, що програми розвитку регіонів та населених пунктів, програми господарського, соціального та культурного розвитку повинні узгоджуватися з містобудівною документацією відповідного рівня.
На необхідності забезпечення відповідності Програми розвитку зеленої зони Генеральному плану міста Києва наголошувалось також представниками громадськості в рамках проведення нарад (круглих столів).
Слід зазначити, що КО «Інститут генерального плану м. Києва» з урахуванням рішення Київської міської ради 18.09.2008 № 262/262 «Про розробку нового Генерального плану розвитку міста Києва та його приміської зони до 2025 року» доопрацьовується нова редакція Генерального плану міста Києва з метою подальшого подання на затвердження Київській міській раді.
З метою застосування комплексного підходу на рівні міста Києва щодо розвитку зеленої зони з урахуванням необхідності збереження, створення та відновлення рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, скверів, окремих зелених насаджень, а також дотримання вимог законодавства, зокрема Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», доцільним є розроблення Програми комплексного розвитку зеленої зони на підставі розробленої та затвердженої в установленому порядку містобудівної документації та після внесення змін до Генерального плану міста Києва (затвердження нового Генерального плану міста Києва).
Разом з цим, питання розвитку зеленої зони міста Києва до 2010 року було врегульовано рішенням Київської міської ради від 19.07.2005 № 806/3381, яким затверджено Програму розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепцію формування зелених насаджень в центральній частині міста. 
Київською міською радою неодноразово приймались рішення щодо продовження чинності вказаної Програми, зокрема у 2009 році (згідно з рішенням Київської міської ради від 27 листопада 2009 року № 714/2783), 2017 році (згідно з рішенням Київської міської ради від 7 липня 2016 року № 572/572), 2018 році (згідно з рішенням Київської міської ради від 20 грудня 2017 року № 714/3721), 2019 році (згідно з рішенням Київської міської ради від 20 грудня 2018 року 
№ 475/6526), 2020 році (згідно з рішенням Київської міської ради від 19 грудня 2019 року № 507/8080).
Проте, рішень щодо зміни (коригування) строків виконання Програми (строк виконання з урахуванням рішення Київської міської ради від 19.07.2005 
№ 806/3381 визначено до 2010 року) Київською міською радою у період 
2005-2020 роки не приймалось і фактично лише продовжувалась чинність Програми, застосування положень якої після 2010 року є об’єктивно дискусійним з правової точки зору.
З огляду на викладене вище, розроблено проєкт рішення Київської міської ради «Про деякі питання комплексного розвитку зеленої зони міста Києва» 
(далі – Проєкт рішення).

2. Мета та завдання прийняття рішення 
Рішення розроблено з метою врегулювання питань розвитку зеленої зони міста Києва.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту рішення.
Проєктом рішення пропонується:
1) надання доручення Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) враховувати результати моніторингу виконання Програми комплексного розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральні частині міста, затвердженої рішенням Київської міської ради від 19 липня 2005 року № 806/3381 (зі змінами), надані Київським комунальним об’єднанням зеленого будівництва та експлуатації зелених насаджень міста «Київзеленбуд»;
1) надання доручення Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) спільно з Комунальною організацією виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) «Інститут Генерального плану м. Києва» і Київським комунальним об’єднанням зеленого будівництва та експлуатації зелених насаджень міста «Київзеленбуд» після внесення в установленому порядку змін до Генерального плану міста Києва на період до 2020 року, затвердженого рішенням Київської міської ради від 
28 березня 2002 року № 370/1804, та з урахуванням розробленої і затвердженої в установленому порядку іншої містобудівної документації забезпечити розроблення та подання на розгляд Київської міської ради проєкту Програми комплексного розвитку зеленої зони на відповідний період.
2) установити, що створені об’єкти благоустрою зеленого господарства (парки, сквери тощо) на підставі рішень Київської міської ради та підтриманих ініціатив постійною комісією Київської міської ради з питань екологічної політики та об’єкти благоустрою зеленого господарства, але не закріплені за відповідним комунальним підприємством, закріплюються за комунальними підприємствами по утриманню зелених насаджень міста відповідного району в установленому порядку;
3) продовжити на період до 2025 року строк виконання Програми розвитку зеленої зони м. Києва до 2010 року та концепції формування зелених насаджень в центральній частині міста, затвердженої рішенням Київської міської ради 
від 19 липня 2005 року № 806/3381, та внесення відповідних технічних змін до неї в частині зміни строку виконання з 2010 на 2025 рік.
Можливість і правомірність застосування підходу щодо продовження строків виконання програмних документів, строк дії яких завершено, підтверджується наявністю прийнятих у 2023 році аналогічних рішень Кабінету Міністрів України, який згідно з пунктом 3 частини першої статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечує проведення державної правової політики, зокрема:
- постанова Кабінету Міністрів України від 21 березня 2023 року № 254 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 21 березня 
2018 року № 382», згідно з якою на період до 2023 року продовжено строк виконання Державної цільової економічної програми розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення на 2018-2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 21 березня 2018 року № 382;
- постанова Кабінету Міністрів України  від 20 січня 2021 року № 32 «Про продовження строку виконання Державної цільової науково-технічної програми проведення досліджень в Антарктиці на 2011-2020 роки» згідно з якою на період до 2023 року продовжено строк виконання Державної цільової науково-технічної програми проведення досліджень в Антарктиці на 2011-2020 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 1002.
5) надання доручення Управлінню екології та природних ресурсів виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) при підготовці бюджетних запитів на 2024 та наступні роки враховувати потребу у видатках на розроблення проектів землеустрою щодо організації і встановлення меж земельних ділянок об’єктів благоустрою зеленого господарства та територій природно-заповідного фонду міста Києва.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Проєкт рішення розроблено відповідно до Законів України «Про благоустрій населених пунктів», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про рослинний світ», «Про місцеве самоврядування в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 25 травня 2011 року № 559 «Про містобудівний кадастр», постанови Кабінету міністрів України від 1 вересня 
2021 року № 926 «Про затвердження Порядку розроблення, оновлення, внесення змін та затвердження містобудівної документації», Положення про державну систему моніторингу довкілля, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 1998 року № 391, Правил утримання зелених насаджень у населених пунктах України, затверджених наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства від 10 квітня 2006 року 
№ 105.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Проєкту рішення потребує додатково фінансування з бюджету міста Києва на забезпечення розроблення проєктів землеустрою щодо організації і встановлення меж земельних ділянок об’єктів благоустрою зеленого господарства та територій природно-заповідного фонду міста Києва.

6. Очікувані соціально-економічні, правові та інші наслідки для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проекту рішення
Прийняття Проєкту рішення забезпечить:
1) виконання статті 5 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», а саме узгодженість Програми комплексного розвитку зеленої зони на відповідний період з містобудівною документацією (після внесення змін до Генерального плану міста Києва (затвердження нового Генерального плану міста Києва));
2) усунення в майбутньому проблем у оформленні землевпорядної документації на існуючі об’єкти благоустрою зеленого господарства (парки, сквери тощо);
3) комплексний підхід на рівні міста Києва щодо розвитку зеленої зони з урахуванням необхідності збереження, створення та відновлення рекреаційних, природоохоронних, оздоровчих територій та об’єктів, ландшафтів, лісів, парків, скверів, окремих зелених насаджень.
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7. Громадське обговорення
Проєкт рішення не потребує громадського обговорення.

8. Інформація щодо наявності обмеженого доступу
Проєкт рішення не містить інформації з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»

9. Суб’єкт подання та доповідач на пленарному засіданні
Суб’єктом подання проєкту рішення та доповідачем на пленарному засіданні є депутат Київської міської ради – Москаль Денис Денисович, голова депутатської фракції «Всеукраїнське об’єднання «Батьківщина».


Депутат Київської міської ради 					      Денис МОСКАЛЬ
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