 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту рішення Київської міської ради 
«Про затвердження Правил приймання стічних вод до 
системи централізованого водовідведення міста Києва»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення
Одним із найважливіших завдань у сфері централізованого водовідведення є забезпечення якості очищення стічних вод та недопущення забруднення навколишнього природного середовища.
У місті Києві трапляються випадки скидання до міської системи централізованого водовідведення стічних вод із вмістом жирів, нафтопродуктів, сміття, піску, смоли, шкідливих речовин та агресивних хімічних сполук, а також інших заборонених до скидання в міську каналізацію речовин, які руйнують каналізаційні мережі та порушують технологічні регламенти роботи очисних споруд Бортницької станції аерації.
Це призводить до засмічень та проривів каналізаційних колекторів з виливом на поверхню стоків, у складі яких можуть міститися шкідливі та небезпечні для життя і довкілля речовини, що безпосередньо погіршує санітарно-епідемічну ситуацію у місті.
Централізована система водовідведення належить до комунальної власності територіальної громади міста Києва та складається з 34 каналізаційних насосних станцій, близько 3 тис. км каналізаційних мереж (з них 830,3 км зношені та в аварійному стані) і Бортницької станції аерації.
Слід зазначити, що в Києві щороку трапляється понад 100 аварійних ситуацій на великих каналізаційних колекторах. Крім того, згідно зі статистичними даними 2014-2016 років, за один рік у столиці ліквідовуються понад 11 тисяч засмічень колекторів, в середньому – 30 у день.
У разі безконтрольного скидання суб’єктами господарювання стічних вод виробничого походження до міської системи централізованого водовідведення може відбутися повна зупинка споруд біологічного очищення стічних вод Бортницької станції аерації у зв’язку із загибеллю активного мулу в системах аерації. Для відновлення роботи таких споруд, залежно від пори року та температури повітря, знадобиться від 1,5-2 до 4-5 місяців. У цей період практично всі стічні води населеного пункту скидатимуться у водойми, з яких здійснюється забір води для питного водопостачання, без очищення, що призведе до вимирання флори і фауни річок, до масових захворювань серед населення.
У випадку міста Києва це буде екологічна катастрофа всеукраїнського масштабу, оскільки Бортницька станція аерації – єдиний комплекс очисних споруд, що забезпечує приймання і очистку стічних вод міста Києва та багатьох населених пунктів Київської області, станція розташована у верхів’ї р. Дніпро, а тому в разі зупинки її роботи, постраждає близько 70 % населення України.
За таких умов контроль за якісним та кількісним складом стічних вод, що скидаються суб’єктами господарювання у систему каналізації – не лише обов’язкова умова нормальної роботи системи водовідведення, а й запорука стабільної екологічної ситуації у всій країні.
Законом України від 12.01.2023 № 2887- ІХ, набрання чинності якого відбулось 07.08.2023 «Про водовідведення та очищення стічних вод», у статті 12 визначено, що до повноважень органів місцевого самоврядування у сфері водовідведення належить затвердження місцевих правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення населеного пункту.
2. Мета і шляхи її досягнення
[bookmark: _GoBack]Метою проєкту рішення є виконання вимог Закону України «Про водовідведення та очищення стічних вод», а також запобігання порушенням у роботі мереж і споруд каналізації, підвищення ефективності роботи цих споруд і безпеки їх експлуатації та забезпечення охорони навколишнього природного середовища від забруднення скидами стічних вод суб’єктами господарської діяльності шляхом затвердження Правил приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення міста Києва.
Проєктом рішення буде створено нормативно закріплені умови для ефективного сталого функціонування системи централізованого водовідведення у місті Києві, вжиття дієвих заходів до осіб, які порушують норми законодавства і забруднюють навколишнє природне середовище у Києві, що в свою чергу гарантуватиме забезпечення потреб споживачів у послугах з водовідведення належної якості, дотримання екологічних прав громадян України, встановлених законодавством.
3. Загальна характеристика
Правила приймання стічних вод до системи централізованого водовідведення міста Києва підготовлені відповідно до чинного законодавства та складається із десяти розділів та п’ятнадцяти додатків, які містять визначені форми для заповнення споживачем, інформацію щодо вимог до скиду стічних вод, переліку забруднюючих речовин, що заборонені до скидання до системи централізованого водовідведення, журнали та акти відбору проб стічних вод споживачів тощо.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Проєкт рішення розроблено відповідно до Водного кодексу України, Законів України «Про водовідведення та очищення стічних вод», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону навколишнього природного середовища», Правил приймання стічних вод до систем централізованого водовідведення та Порядку визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до систем централізованого водовідведення, затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 01.12.2017 № 316, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 15.01.2018 за № 57/31509, наказу Міністерства екології та природних ресурсів України від 14.01.2019 № 6 «Про затвердження Порядку визначення популяційного еквівалента населеного пункту та Критеріїв визначення уразливих та менш уразливих зон», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 05.02.2019 за № 125/33096.
Проєкт рішення є регуляторним актом, водночас 20 травня 2022 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого самоврядування у період дії воєнного стану» (далі – Закон).
Пунктом 10 зазначеного вище Закону встановлено, що у період дії воєнного стану на акти органів місцевого самоврядування, військовоцивільних адміністрацій та військових адміністрацій, а також їх посадових осіб не поширюються вимоги пункту 3 частини першої (у частині оприлюднення проектів актів), частини четвертої статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (тобто не потребує проходження регуляторної процедури).
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття рішення не потребує додаткових фінансових витрат з міського бюджету.
6. Прогноз соціально-економічного та інших наслідків прийняття рішення
Реалізація проєкту рішення сприятиме уникнення техногенної та екологічної катастрофи, безконтрольного скидання суб’єктами господарювання стічних вод виробничого походження до міської системи централізованого водовідведення, що призводить до засмічень та проривів каналізаційних колекторів. 
Прийняття цього рішення забезпечить виконання вимог законодавства та дозволить врегулювати взаємовідносини між суб’єктами господарювання, які надають послуги з централізованого водовідведення (відведення та/або очищення стічних вод), та юридичних осіб незалежно від форм власності та відомчої належності, фізичних осіб – підприємців, фізичних осіб, які провадять незалежну професійну діяльність і взяті на облік як самозайняті особи у контролюючих органах згідно з Податковим кодексом України, що скидають стічні води до системи централізованого водовідведення або безпосередньо, або опосередковано у очисні споруди системи централізованого водовідведення міста Києва, встановлення вимог до скидання стічних вод, порядку контролю за скидом стічних вод, встановлення допустимих концентрацій забруднюючих речовин у стічних водах, вжиття заходів реагування при невиконанні вимог Правил і визначення розміру плати, що справляється за понаднормативні скиди стічних вод до системи централізованого водовідведення.

7. Інформація про те, чи містить проєкт рішення інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації»
Проєкт рішення не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації».
Проєкт рішення не зачіпає прав і соціальної захищеності осіб з інвалідністю та не має впливу на життєдіяльність цієї категорії.



8. Суб’єкт подання рішення та доповідач на пленарному засіданні:
Заступник голови Київської міської державної адміністрації, Департамент житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації).
Доповідачі на пленарному засіданні – заступник голови Київської міської державної адміністрації Петро Олександрович Пантелеєв, директор Департаменту житлово-комунальної інфраструктури виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) - Науменко Дмитро Володимирович.

Заступник голови Київської міської
державної адміністрації					Петро ПАНТЕЛЕЄВ


Директор Департаменту житлово-
комунальної інфраструктури					Дмитро НАУМЕНКО
