ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Київської міської ради «Про збільшення розміру статутних капіталів комунального підприємства виконавчого органу Київради  (Київської міської державної адміністрації) «Київтеплоенерго» та комунальних підприємств-  керуючих компаній з обслуговування житлового фонду районів м. Києва» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.
КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» є найбільшим підприємством комунальної теплоенергетики України, яке навіть в умовах воєнного стану забезпечує споживачів міста Києва безперебійними послугами постачання теплової енергії та послугами гарячого водопостачання, забезпечує роботу енергоблоків Київських ТЕЦ-5 та ТЕЦ-6 у режимі підтримки стабільної роботи об’єднаної енергетичної системи України та здійснює заходи щодо підготовки до нового опалювального сезону 2022/2023 років. В умовах військової агресії російської федерації проти України і триваючих військових дій з 24 лютого 2022 року КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» опинилося у вкрай скрутному фінансовому становищі, пов’язаному з дефіцитом обігових коштів.

Основними чинниками дефіциту обігових коштів є високий рівень заборгованості перед КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» споживачів теплової енергії та високий рівень заборгованості НЕК «Укренерго» за куповану електричну енергію.

Так, станом на 1.08.2022 загальна заборгованість споживачів теплової енергії становить 6 703,6 млн грн., в тому числі 5 022,7 млн грн – заборгованість населення та 1 365,3 млн грн – заборгованість категорії споживачів теплової енергії «інші». Крім того, заборгованість НЕК «Укренерго» становить 1 787,9 млн грн, в т.ч 1543,0 млн грн – за реалізовану електричну енергію на балансуючому ринку за період листопад 2021- липень 2022 та 244,9 млн грн за  реалізовану електричну енергію за період червень-липень 2022.

Такий високий рівень заборгованості споживачів теплової енергії та НЕК «Укренерго» призводить до того, що КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» не здатне забезпечувати своєчасні розрахунки за природний газ і тому, починаючи з травня 2022 року ТОВ «ГК «Нафтогаз Трейдинг» застосувало до КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» процедуру договірного списання, згідно з якою всі кошти що надходять від споживачів теплової енергії та кошти що надходять від НЕК «Укренерго» за реалізовану електричну енергію списуються з банківських рахунків  Підприємства в рахунок погашення боргу перед Газопостачальною компанією. В рамках процедури договірного списання КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» дозволено використовувати грошові кошти лише на виплату заробітної плати працівникам Підприємства та на сплату податків.

Заборгованість перед ТОВ «Газопостачальна компанія «Нафтогаз Трейдинг» до сплати за спожитий природний газ станом на 1.08.2022 становила 2508,3 млн грн. Запроваджена процедура договірного списання за договорами постачання природного газу унеможливлює здійснення розрахунків з основними постачальниками технологічних послуг, а саме:
·  ПрАТ «АК «КИЇВВОДОКАНАЛ», який здійснює постачання холодної води для надання послуги гарячого водопостачання та для забезпечення 
·  технологічних потреб з виробництва та транспортування теплової енергії. Станом на 1.08.2022 заборгованість КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» перед ПрАТ «АК «КИЇВВОДОКАНАЛ» становила 136,4 млн. грн. Прогнозний обсяг вартості споживання холодної води на серпень-грудень 2022 року становить 214,6 млн. грн.;

·  АТ «Київгаз», який здійснює надання послуг з розподілу природного газу, що використовується для виробництва теплової та електричної енергії. Станом на 1.08.2022 заборгованість КП «КИЇВТЕПЛОЕНЕРГО» перед АТ «Київгаз» становить 309,4 млн грн. Прогнозний обсяг вартості споживання послуг з розподілу природного газу на серпень-грудень 2022 року становить 339,6 млн грн.

Також на фінансову спроможність Підприємства забезпечувати своєчасні розрахунки з основними постачальниками послуг негативно вплинули впроваджені на час воєнного стану такі обмежувальні заходи, як:

·  заборона припинення/зупинення надання житлово-комунальних послуг населенню у разі їх неоплати або оплати не в повному обсязі (постанова КМУ від 05.03.2022 № 206);

·  заборона нарахування та стягнення неустойки (штрафів, пені), інфляційних нарахувань, процентів річних, нарахованих на заборгованість, утворену за несвоєчасне та/або неповне внесення населенням плати за житлово-комунальні послуги (постанова КМУ від 05.03.2022 № 206);

·  припинення та заборона звернення стягнення на заробітну плату, пенсію, стипендію та інший дохід боржників (абз. 9 пункт 102 розділу ХІІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про виконавче провадження");

·  заборона примусового стягнення з фізичних осіб заборгованості за житлово-комунальні послуги (абз. 15 пункт 102 розділу ХІІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про виконавче провадження", законопроект № 7317);

·  мораторій на підвищення тарифів на теплову енергію (її виробництво, транспортування та постачання), та послуги з постачання теплової енергії та постачання гарячої води (постанова КМУ від 29.04.2022 № 502). 

У зв’язку з цим існує необхідність збільшення статутного капіталу Підприємства на 1,0 млрд грн. для проведення розрахунків з ПрАТ «АК «КИЇВВОДОКАНАЛ» за постачання холодної води в сумі 351,0 млн грн та з АТ «Київгаз» за надання послуг з розподілу природного газу в сумі 649,0 млн грн для зменшення навантаження на Підприємство та підготовки до опалювального сезону 2022-2023 року.

Не зважаючи на введений воєнний стан в Україні комунальними підприємствами «Керуючими  компаніями  з обслуговування  житлового  фонду   

м. Києва» (далі- підприємства) як і раніше стабільно надаються послуги з утримання будинків, споруд і прибудинкових територій та інших житлово-комунальних послуг (аварійне обслуговування внутрішньобудинкових та зовнішніх інженерних мереж, обслуговування ліфтового господарства та системи диспетчеризації; аварійний ремонт обладнання). 
       На сьогодні цими підприємствами вживається комплекс заходів для належної підготовки житлового фонду, розташованого на територіях районів міста, до опалювального сезону та проходження осінньо-зимового періоду 2022-2023 року. 

Враховуючи ситуацію, що сталась в країні, у зв’язку з переміщенням киян в інші більш безпечні регіони України, в деяких випадках з втратою робочих місць, рівень оплати населенням за отримані послуги критично знизився, що у свою чергу, загрожує припиненням обслуговування будинків та прибудинкових територій, наслідком чого стане у тому числі й неможливість постачання житлово-комунальних послуг споживачам та ризики з підготовкою до зими житлового фонду. Функціонування підприємств у більшій частині залежить від отриманої оплати за надані послуги, в якій включено заробітну плату працівників, закупку паливно-мастильних матеріалів, придбання матеріалів, технічне та аварійне обслуговування обладнання тощо. 

За результатами аналізу виявлених проблемних питань визначено наступні напрямки роботи з урахуванням обмежених людських та фінансових ресурсів підприємства, які нагально потребують прийняття оперативних рішень щодо їх вирішення, зокрема, прибирання снігу та льоду у дворах житлових будинків та міжквартальних проїздах в зимній період, швидке аварійне обслуговування мереж житлових будинків, збільшення механізованої праці у загальному обсязі виконуваних працівниками підприємств робіт шляхом закупівлі механічної снігоприбиральної техніки, спеціалізованих автомобілів для надання аварійно ремонтних послуг, засобів механізованого прибирання та поліпшення побутових умов працівників робітничих професій підприємств із забезпеченням їх інвентарем та устаткуванням.


Враховуючи зазначене, існує необхідність збільшити статутні капітали комунальних підприємств «Керуюча компанія з обслуговування житлового фонду» на суму 50 000 000,0 грн. для належної підготовки до опалювального сезону та проходження осінньо-зимового періоду 2022-2023 року.

2. Мета і шляхи її досягнення.
Метою та завданням прийняття проекту рішення є забезпечення містом безперебійності надання населенню та іншим споживачам міста послуг з постачання тепло-, енергоносіїв  та інших житлово-комунальних послуг під час проходження опалювального сезону  та осінньо-зимового періоду 2022-2023 року.

3. Правові аспекти.
Проект рішення Київської міської ради «Про збільшення розміру статутного капіталу комунального підприємства виконавчого органу Київради  (Київської міської державної адміністрації) «Київтеплоенерго» виконавчого органу Київської міської ради  (Київської міської державної адміністрації)» розроблено відповідно до статті 57, частини четвертої статті 78 Господарського кодексу України, частини п'ятої статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 




4. Фінансово-економічне обґрунтування.
Реалізація рішення потребуватиме виділення коштів із бюджету міста Києва у сумі 1 500 000 000,0 необхідній для збільшення статутних капіталів підприємств. 
5. Позиція заінтересованих органів.
Проект рішення не стосується інтересів інших органів і не потребує додаткового узгодження.
6. Регіональний аспект

Положення проекту рішення не впливають на розвиток адміністративно-територіальних одиниць.
7. Громадське обговорення

Проект рішення не потребує громадського обговорення. 

8. Прогноз результатів
Прийняття запропонованого рішення дозволить покращити стан фінансово-господарської діяльності комунальних підприємств житлово-комунальної галузі міста та підготувати міське господарство до проходження  опалювального сезону та осінньо-зимового періоду 2022-2023 року, а також  створити резерв палива в разі виникнення критичних ситуацій.

9.
Суб’єкт подання рішення та доповідачі на пленарному засіданні.
Суб’єктом подання проєкту рішення є депутати Київської міської ради  -  члени   постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу.

Відповідальним за супроводження проєкту рішення є голова постійної комісії Київської міської ради з питань житлово-комунального господарства та паливно-енергетичного комплексу: Бродський Олександр Якович,  к.т. 202-73-11.

 Доповідачем на всіх стадіях розгляду і на пленарному засіданні є заступник начальника Київської міської військової адміністрації Пантелеєв Петро Олександрович, к.т. 202-77-26.
Депутати Київської міської ради-  

постійна комісія Київської міської ради




з питань житлово-комунального господарства 

та паливно-енергетичного комплексу:

Голова постійної комісії                                                        Олександр БРОДСЬКИЙ
Секретар постійної комісії                                                    Тарас КРИВОРУЧКО
Перший заступник голови постійної комісії                       Віталій ПАВЛИК
Перший заступник голови постійної комісії                       Юрій ТИХОНОВИЧ
Член постійної комісії                                                           Олександр ПОПОВ

