ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту рішення Київської міської ради
[bookmark: _Hlk164786441]«Про застосування статті 50 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 до рішення Київської міської ради від 05.10.2023 № № 7125/7166 «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка»

1. Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проект рішення, обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проекті рішення механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності цих проблем для територіальної громади міста Києва.
На пленарному засіданні ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року прийнято рішення № 7125/7166 «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка» (далі — рішення № 7125/7166).
Прийняття рішення відбулося за результатами розгляду проєкту рішення Київської міської ради «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка» від 28.03.2023 № 08/231-381/ПР (далі – проєкт рішення № 381).
Як вбачається із стенограми пленарного засідання ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року:
· проєкт рішення № 381 було підтримано за основу;
· підтримано правки, викладені у листі Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 02.10.2023 № 050/17-3749;
· проєкт рішення № 381 підтримано в цілому із урахуванням проголосованих правок та правок, викладених у протоколі постійної комісії Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції від 05.05.2023 № 8/59 та зауважень управління правового забезпечення діяльності Київської міської ради від 08.09.2023 № 08/230-1682.
Вказаний хід розгляду та прийняття проєкту рішення № 381 зафіксований у стенограмі пленарного засідання ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року (стор. 105-106).
Разом із цим, під час випуску рішення № 7125/7166 встановлено, що: 
· постійна комісія Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції підтримала проєкт рішення № 381 із пропозиціями до пункту 5, які мали в подальшому бути відображені по тексту профільною постійною комісією Київської міської ради (постійна комісія Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв’язків), що зазначено у протоколі від 05.05.2023 № 8/59; 
· натомість, постійна комісія Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків на це увагу не звернула та (витяг із протоколу № 14/43 від 12.07.2023): 
a) підтримала пропозиції Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) до пунктів 1, 2, 4.3, 5.1, 5.2, 5.3, 5.5, 5.9, 6, 8, 11 (при цьому одночасно виклала абзац 49 пункту 5.1 у новій редакції та загалом пункт 5.1 у новій редакції, що має тільки 1 абзац);
b) підтримала пропозиції депутата Київської міської ради І. Хацевича (не деталізовані по тексту);
c) підтримала пропозиції постійної комісії Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції, викладені у протоколі від 05.05.2023 № 8/59 до пункту 5 (не деталізовані по тексту); 
d) підтримала проєкт № 381 в цілому з рекомендаціями та зауваженнями.
При цьому, рекомендації постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв’язків, зафіксовані у витягу з протоколу № 14/43 від 12.07.2023, окремо на голосування під час пленарного засідання ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року не ставились
Разом із цим, представник суб'єкта подання та доповідач на пленарному засіданні ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року (перший заступник директора Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Рубан Д.О.) у відповідь на запитання депутатки Київської міської ради Семенової К.І. чітко вказав, що проєктом рішення № 381 передбачається електронна ідентифікація користувачів, що до проєкту рішення № 381 було внесено саме рекомендаціями постійної комісії Київської міської ради питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв’язків, зафіксованими у витягу з протоколу               № 14/43 від 12.07.2023, чим погодився із вказаними рекомендаціями.
Крім цього, саме на виконання рекомендацій постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків, зафіксованих у витягу з протоколу № 14/43 від 12.07.2023, Департаментом суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) було підготовлено та надано до Київської міської ради нову редакцію Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка за підписом директора Департаменту суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) Р. Лелюка.
Частина тринадцята статті 35 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 встановлює, що якщо під час своєї доповіді суб'єкт подання (доповідач) проєкту рішення Київради зазначає, що він не погоджується (у цілому чи в частині) із зауваженнями чи рекомендаціями профільної постійної комісії Київради, рекомендаціями управління правового забезпечення діяльності Київради та Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю, що були надані до цього проєкту рішення Київради відповідно до положень цього Регламенту, відповідні зауваження чи рекомендації за ініціативою суб'єкта подання (доповідача) чи голови профільної комісії Київради ставляться головуючим/головуючою на пленарному засіданні Київради на голосування як поправки до тексту проєкту рішення Київради.
У разі якщо суб'єктом подання (доповідачем) проєкту рішення Київради не висловлено заперечень або зазначено, що він погоджується із зауваженнями чи рекомендаціями профільної постійної комісії Київради, рекомендаціями управління правового забезпечення діяльності Київради та Уповноваженого Київської міської ради з прав осіб з інвалідністю, що були надані до цього проєкту рішення Київради відповідно до положень цього Регламенту, відповідні зауваження чи рекомендації вважаються погодженими і вносяться як поправки до тексту проєкту рішення Київради без голосування.
У разі якщо депутатами/депутатками Київради не висловлено заперечень щодо таких поправок і якщо за результатами обговорення не внесено інших зауважень, пропозицій і поправок (крім редакційних правок), проєкт рішення Київради з урахуванням унесених за погодженням суб'єкта подання (доповідача) поправок ставиться на голосування для прийняття в цілому
Відтак, заступник міського голови секретар Київської міської ради притримується практики застосування частини тринадцятої статті 35 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 та вважає, що під час голосування на пленарному засіданні ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 05.10.2023 року проєкт рішення № 381 в цілому був підтриманий у тому числі з рекомендаціями постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків, зафіксованими у витягу з протоколу                      № 14/43 від 12.07.2023.
Разом із цим, підтримані протоколом № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023 рекомендації відображені у новій редакції проєкту № 381 бути не можуть в силу неспівпадіння предмету правового регулювання відповідних пунктів та запропонованих рекомендацій.
Аналогічним чином вбачається і неможливість врахування рекомендацій Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 02.10.2023 № 050/17-3749 (із якими погодився Департамент суспільних комунікацій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) листом від 05.10.2023 № 059-2203), постійної комісії Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції, викладених у витягу з протоколу від 05.05.2023 № 8/59 та зауважень управління правового забезпечення діяльності Київської міської ради від 08.09.2023 № 08/230-1682.
Зокрема:
· абзац 49 пункту 5.1 (пункт 5 витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023) відсутній у будь-якій з редакцій можливо йде мова про абзац 49 пункту 5.2 попередньої редакції та абзац 26 пункту 5.3 нової редакції;
· неможливим є одночасне врахування пропозицій до пункту 5.2 (пункти 7-9 витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023) та виокремлення у новий пункт 5.3 порядку організації роботи конкурсної комісії (пункт 10 витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023);
· пропозиції до абзацу 18 пункту 5.3 (пункт 11 витягу з протоколу                      № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023) не узгоджуються із іншими можливо йде мова про пункт 5.3 попередньої редакції, проте його нумерація мала бути змінена у відповідності до пункту 10 витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023, або пункт 5.4 нової редакції;
· позбавлена конкретизації пропозиція щодо додання пункту 11 (пункт 16 витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від з 12.07.2023), оскільки попередня редакція порядку складається із 16 пунктів;
· не конкретизована за текстом пропозиція депутата Київської міської ради. І. Хацевича;
· пропозиції Департаменту економіки та інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської державної адміністрації) від 02.10.2023 № 050/17-3749 були запропоновані до попередньої редакції проєкту рішення                   № 381, окремо у витягу з протоколу № 14/43 засідання постійної комісії Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та міжнародних зв'язків від 12.07.2023 не зазначені, відтак їм відображення у прийнятому рішенні № 7125/7166 неможливе;
· не конкретизовані за текстом пропозиції постійної комісії Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання корупції, викладені у протоколі від 05.05.2023 № 8/59;
· не конкретизовані за текстом зауваження управління правового забезпечення діяльності Київської міської ради від 08.09.2023 № 08/230-1682.
Разом із цим, підстави для застосування частини четвертої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» відсутні із огляду на той факт, що рішення № 7125/7166 прийняте на підставі, у межах повноважень та у спосіб, що визначені Конституцією та законами України; з використанням повноваження з метою, з якою це повноваження надано, обґрунтовано, тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення для прийняття рішення; безсторонньо (неупереджено); добросовісно; розсудливо; з дотриманням принципу рівності перед законом, запобігаючи всім формам дискримінації; пропорційно, зокрема з дотриманням необхідного балансу між будь-якими несприятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення; з урахуванням права особи на участь у процесі прийняття рішення; своєчасно, тобто протягом розумного строку.
Управління організаційного та документального забезпечення діяльності Київської міської ради (доповідна записка від 16.11.2023 б/н), управління правового забезпечення діяльності Київської міської ради (довідка від 16.11.2023 № 08/230-1968) повідомили про неможливість випуску рішення № 7125/7166 із відображенням усіх проголосованих пропозицій, рекомендацій та правок внаслідок редакційних неточностей та явних суперечностей між його положеннями.
Відповідно до частини першої статті 50 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року 
№ 3135/3176, у разі виявлення у поданому на підпис тексті рішення Київради редакційних неточностей або явних суперечностей між його положеннями заступник/заступниця міського голови-секретар Київради може внести на розгляд Київради проєкт рішення щодо усунення таких неточностей чи неузгодженостей шляхом внесення змін до прийнятого рішення.
Таким чином, з метою врахування всіх проголосованих пропозицій до рішення Київської міської ради від 05.10.2023 № 7125/7166 «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка», у відповідності до вимог статі 50 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року № 3135/3176, було опрацьовано зазначене рішення Київської міської ради та підготовлений відповідний проєкт рішення.

2. Правове обґрунтування необхідності прийняття рішення (з посиланням на конкретні положення нормативно-правових актів, на підставі й на виконання яких підготовлено проект рішення).
Проект рішення Київської міської ради пропонується ухвалити у відповідності до статті 50 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року № 3135/3176.

3. Опис цілей і завдань, основних положень проекту рішення, а також очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків для територіальної громади міста Києва від прийняття запропонованого проекту рішення.
Проект рішення підготовлено у відповідності до вимог статі 50 Регламенту Київської міської ради, затвердженого рішенням Київської міської ради від 04 листопада 2021 року № 3135/3176 з метою усунення неточностей та суперечностей у тексті Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка, у зв’язку з врахуванням всіх проголосованих пропозицій до рішення Київської міської ради від 05.10.2023 № № 7125/7166 «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається фінансова підтримка».
Реалізація вказаного проекту рішення дозволить досягнути поставленої мети.

4. Фінансово-економічне обґрунтування та пропозиції щодо джерел покриття цих витрат. 
Реалізація цього проекту рішення не потребує додаткових витрат з бюджету міста Києва.

5. Проєкт рішення Київської міської ради не містить інформацію з обмеженим доступом у розумінні статті 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації». 

6. Проєкт рішення Київської міської ради не стосується прав і соціальної захищенності осіб з інвалідністю.

7. Прізвище або назва суб’єкта подання, прізвище, посада, контактні дані доповідача проєкту рішення на пленарному засіданні та особи, відповідальної за супроводження проєкту рішення.
Суб’єктом подання проекту рішення є заступник міського голови – секретар Київської міської ради Бондаренко Володимир Володимирович.
[bookmark: _GoBack]Особою, відповідальною за супроводження проекту рішення та доповідачем проекту рішення на пленарному засіданні є заступник міського голови – секретар Київської міської ради Бондаренко Володимир Володимирович.

Заступник міського голови – 
секретар Київської міської ради                                  Володимир БОНДАРЕНКО

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


 


до проекту рішення Київської міської ради


 


«


Про застосування статті 50 Регламенту Київської міської ради, 


затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176 


до рішення Київської міської ради від 05.10.2023 № 


№ 7125/7166 «Про 


затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення 


проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для 


реалізації яких надається фінансова підтримка»


 


 


1.


 


Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проект ріш


ення, 


обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проекті рішення 


механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності 


цих проблем для територіальної громади міста Києва.


 


На пленарному засіданні ІІ сесії Київської міської ра


ди ІХ скликання 


05.10.2023 року прийнято рішення № 7125/7166 «Про затвердження Порядку 


проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених 


інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається 


фінансова підтримка» (далі 


—


 


рішення № 7125/7166).


 


Прийняття рішення відбулося за результатами розгляду проєкту рішення 


Київської міської ради «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві 


конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського 


суспільства, для ре


алізації яких надається фінансова підтримка» від 28.03.2023 


№ 08/231


-


381/ПР (далі 


–


 


проєкт рішення № 381).


 


Як вбачається із стенограми пленарного засідання ІІ сесії Київської міської 


ради ІХ скликання 05.10.2023 року:


 


-


 


проєкт рішення № 381 було підтримано з


а основу;


 


-


 


підтримано правки, викладені у листі Департаменту економіки та 


інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської 


державної адміністрації) від 02.10.2023 № 050/17


-


3749;


 


-


 


проєкт рішення № 381 підтримано в цілому із урахуванням 


проголосованих правок та правок, викладених у протоколі постійної комісії 


Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання 


корупції від 05.05.2023 № 8/59 та зауважень управління правового забезпечення 


діяльності Київської міськ


ої ради від 08.09.2023 № 08/230


-


1682.


 


Вказаний хід розгляду та прийняття проєкту рішення № 381 зафіксований 


у стенограмі пленарного засідання ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання 


05.10.2023 року (стор. 105


-


106).


 


Разом із цим, під час випуску рішенн


я № 7125/7166 встановлено, що


:


 


 


-


 


постійна комісія Київської міської ради з питань регламенту, 


депутатської етики та запобігання корупції підтримала проєкт рішення № 381 із 


пропозиціями до пункту 5, які мали в подальшому бути відображені по тексту 


профільною


 


постійною комісією Київської міської ради (постійна комісія 


Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та 


міжнародних 


зв’язків


), що зазначено у протоколі від 05.05.2023 № 8/59;


 


 




ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА   до проекту рішення Київської міської ради   « Про застосування статті 50 Регламенту Київської міської ради,  затвердженого рішенням Київської міської ради від 04.11.2021 № 3135/3176  до рішення Київської міської ради від 05.10.2023 №  № 7125/7166 «Про  затвердження Порядку проведення в місті Києві конкурсів з визначення  проєктів, розроблених інститутами громадянського суспільства, для  реалізації яких надається фінансова підтримка»     1.   Опис проблем, для вирішення яких підготовлено проект ріш ення,  обґрунтування відповідності та достатності передбачених у проекті рішення  механізмів і способів вирішення існуючих проблем, а також актуальності  цих проблем для територіальної громади міста Києва.   На пленарному засіданні ІІ сесії Київської міської ра ди ІХ скликання  05.10.2023 року прийнято рішення № 7125/7166 «Про затвердження Порядку  проведення в місті Києві конкурсів з визначення проєктів, розроблених  інститутами громадянського суспільства, для реалізації яких надається  фінансова підтримка» (далі  —   рішення № 7125/7166).   Прийняття рішення відбулося за результатами розгляду проєкту рішення  Київської міської ради «Про затвердження Порядку проведення в місті Києві  конкурсів з визначення проєктів, розроблених інститутами громадянського  суспільства, для ре алізації яких надається фінансова підтримка» від 28.03.2023  № 08/231 - 381/ПР (далі  –   проєкт рішення № 381).   Як вбачається із стенограми пленарного засідання ІІ сесії Київської міської  ради ІХ скликання 05.10.2023 року:   -   проєкт рішення № 381 було підтримано з а основу;   -   підтримано правки, викладені у листі Департаменту економіки та  інвестицій виконавчого органу Київської міської ради (Київської міської  державної адміністрації) від 02.10.2023 № 050/17 - 3749;   -   проєкт рішення № 381 підтримано в цілому із урахуванням  проголосованих правок та правок, викладених у протоколі постійної комісії  Київської міської ради з питань регламенту, депутатської етики та запобігання  корупції від 05.05.2023 № 8/59 та зауважень управління правового забезпечення  діяльності Київської міськ ої ради від 08.09.2023 № 08/230 - 1682.   Вказаний хід розгляду та прийняття проєкту рішення № 381 зафіксований  у стенограмі пленарного засідання ІІ сесії Київської міської ради ІХ скликання  05.10.2023 року (стор. 105 - 106).   Разом із цим, під час випуску рішенн я № 7125/7166 встановлено, що :     -   постійна комісія Київської міської ради з питань регламенту,  депутатської етики та запобігання корупції підтримала проєкт рішення № 381 із  пропозиціями до пункту 5, які мали в подальшому бути відображені по тексту  профільною   постійною комісією Київської міської ради (постійна комісія  Київської міської ради з питань місцевого самоврядування, регіональних та  міжнародних  зв’язків ), що зазначено у протоколі від 05.05.2023 № 8/59;    

